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ド
ラ
イ
バ
ー
不
足
や
買
い

物
難
民
、
災
害
時
の
緊
急
支

援
物
資
輸
送
と
い
っ
た
課
題

を
解
決
す
る
新
し
い
イ
ン
フ

ラ
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る

ド
ロ
ー
ン
。
小
型
の
も
の
も

あ
り
、
上
空
に
飛
ば
す
こ
と

で
、
道
路
状
況
に
左
右
さ
れ

る
こ
と
な
く
最
短
距
離
で
荷

物
を
届
け
ら
れ
る
メ
リ
ッ
ト

が
あ
る
。

市
と
連
携
し
新

構
想
の
一
端
に

輸
送
経
路
を
プ
ロ
グ
ラ
ム

と
し
て
組
み
込
み
、
運
航
を

自
動
化
す
れ
ば
、
操
作
す
る

人
が
い
な
く
て
も
輸
送
す
る

こ
と
が
可
能
。
ト
ラ
ッ

ク
で
は
近
づ
く
こ
と
が

難
し
い
山
間
部
や
離
島

と
い
っ
た
配
達
す
る
荷

物
の
個
数
が
少
な
い
地

域
や
、
自
然
災
害
で
被

災
し
た
地
域
向
け
の
配

送
で
活
躍
が
見
込
め

る
。ド

ロ
ー
ン
の
実
用
化

に
向
け
た
動
き
は
、
各

地
で
進
ん
で
い
る
。
神

戸
市
で
は
、
都
市
づ
く

り
の
新
構
想
と
し
て

「
Ｂ
ｅ　

Ｓ
ｍ
ａ
ｒ
ｔ

Ｋ
Ｏ
Ｂ
Ｅ
」と
称
し
、

先
進
的
な
技
術
を
活
用

し
社
会
課
題
を
解
決
す

る
取
り
組
み
を
推
進
。

一
環
と
し
て
、
６
日
に

六
甲
山
で
ド
ロ
ー
ン
配

送
の
実
用
化
に
向
け
た

実
証
実
験
を
実
施
し
た
。

ド
ロ
ー
ン
輸
送
の
コ
ン
サ

ル
テ
ィ
ン
グ
や
測
量
を
取
り

扱
う
ト
ル
ビ
ズ
オ
ン(

本
社

・
福
岡
市
、
増
本
衛
社
長)

、

ド
ロ
ー
ン
機
体
の
開
発
や
操

縦
を
担
当
す
る
ス
カ
イ
ド
ラ

イ
ブ
（
同
・
東
京
、
福
沢
知

浩
代
表
取
締
役
）を
は
じ
め
、

セ
イ
ノ
ー
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ

ス
（
同
・
岐
阜

県
大
垣
市
、
田

口
義
隆
社
長
）

な
ど
の
物
流
企

業
や
通
信
企
業

が
実
験
に
参

画
。
セ
イ
ノ
ー

Ｈ
Ｄ
は
貨
物
や

温
度
管
理
ノ
ウ

ハ
ウ
の
提
供
で

協
力
し
た
。
冷

蔵
食
品
や
市
の

広
報
紙
、
市
販
薬
な
ど
を
ド

ロ
ー
ン
に
混
載
し
、
六
甲
山

の
中
腹
に
あ
る
展
望
台
を
起

点
に
、
約
１
㌔
㍍
離
れ
た
山

の
上
の
展
望
台
へ
貨
物
を
運

ん
だ
。

今
回
の
実
験
で
は
離
着
陸

の
地
点
に
操
縦
者
が
待
機
。

安
全
確
認
や
合
図
の
連
絡
を

取
り
な
が
ら
行
わ
れ
た
。
ド

ロ
ー
ン
は
離
陸
し
て
か
ら
数

分
で
山
の
上
に
無
事
到
着
。

市
職
員
が
貨
物
を
受
け
取

り
、
実
験
は
成
功
し
た
。

法
律
と
安
全
へ

の
対
策
不
可
欠

　

新
た
な
貨
物
輸
送
の
手
段

と
し
て
期
待
さ
れ
る
ド
ロ
ー

ン
だ
が
課
題
も

あ
る
。
実
際
に

日
常
で
運
用
す

る
た
め
に
は
、

航
空
法
や
民
法

な
ど
法
令
順
守

の
徹
底
と
安
全

の
確
保
が
不
可

欠
。
活
用
に
向

け
、
保
険
会
社

と
連
携
し
万
が

一
の
ト
ラ
ブ
ル

に
備
え
る
体
制
を
整
え
る
こ

と
が
重
要
だ
。

ま
た
、
ド
ロ
ー
ン
を
飛
行

さ
せ
る
に
は
、
運
航
ル
ー
ト

に
当
た
る
土
地
所
有
者
の
理

解
と
合
意
も
必
要
。
人
が
居

住
し
な
い
河
川
の
上
や
海
上

を
ル
ー
ト
に
設
定
す
る
こ
と

は
で
き
る
が
、
民
家
上
空
を

飛
行
す
る
こ
と
を
想
定
し
て

お
か
な
け
れ
ば
、
最
短
経
路

で
の
運
航
が
実
現
し
な
い
ケ

ー
ス
が
あ
る
か
ら
だ
。
併
せ

て
、
も
し
飛
行
中
に
転
落
し

た
場
合
、
責
任
の
所
在
や
被

害
を
受
け
た
住
民
へ
の
補
償

は
ど
う
な
る
の
か
と
い
っ
た

課
題
も
あ
る
。

土
地
所
有
者
が

空
域
事
前
登
録

神
戸
市
の
実
験
は
、
こ
う

し
た
課
題
を
解
決
す
る
た

め
、
ト
ル
ビ
ズ
オ
ン
が
開
発

し
た
空
域
利
用
推
進
シ
ス
テ

ム
「
ソ
ラ
シ
ェ
ア
」
を
運
用

し
て
行
わ
れ
た
。
土
地
所
有

者
が
上
空
使
用
権
の
あ
る
空

域
を
あ
ら
か
じ
め
登
録
し
、

そ
の
空
域
に
限
り
、
使
用
料

を
土
地
所
有
者
に
支
払
え

ば
、
ド
ロ
ー
ン
を
飛
ば
す
こ

と
が
で
き
る
仕
組
み
だ
。
事

故
が
起
き
て
し
ま
っ
た
場
合

に
備
え
、
最
大
１
億
円
の
補

償
を
行
う
付
帯
保
険
も
、
保

険
会
社
と
共
同
開
発
し
た
。

も
は
や
夢
物
語
で
は
な
く

な
り
つ
つ
あ
る
ド
ロ
ー
ン
の

実
用
化
。
安
全
・
安
心
な
ド

ロ
ー
ン
の
活
用
を
早
期
に
実

現
さ
せ
る
た
め
に
も
、
実
証

実
験
の
段
階
で
物
流
企
業
な

ど
関
係
者
同
士
が
協
議
し
、

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
確

立
し
て
お
く
こ
と
が
大
切
と

言
え
そ
う
だ
。

　飛行機以外で、空を飛ぶ新たな貨物輸送の形態が実用
化されつつある。道路を使わず最短距離で移動できるド
ローン（小型無人機）だ。トラックが入れない地域にも
届けられる手段として、国や自治体が民間企業と連携し
実用化を図る動きがある一方、法令順守や安全面で課題
もある。実験段階のうちに関係者間で協議し、セーフテ
ィーネット（安全網）を確立しておく必要がありそうだ。永井　靖乃記者

利
害
関
係
者
の
合
意
が
鍵

実験段階のう
ちに課題解決

ドローンの安全網確立を

個
別
乗
務
員
教
育
の
要
件
の

う
ち
、
前
回
の
①
身
体
的
不
調

②
心
理
的
な
負
担

―
に
続

き
、今
回
は
、③
状
況
判

断
④
準
備
⑤
確
認

―

に
つ
い
て
説
明
す
る
。

③
の
状
況
判
断
は
、

物
流
業
務
の
安
全
や
変

更
に
影
響
を
来
す
要
素

を
理
解
し
、
危
険
や
異

常
を
防
ぐ
た
め
に
行

う
。
具
体
的
に
は
、
物

流
条
件
や
交
通
環
境
の

急
激
な
変
化
へ
の
冷
静

な
対
応
が
求
め
ら
れ

る
。
物
流
現
場
で
は
、

「
い
つ
も
の
時
間
に
、

い
つ
も
の
場
所
へ
、
い

つ
も
の
ル
ー
ト
で
」
と

い
う
状
況
ば
か
り
で
は

な
く
、
荷
降
ろ
し
時
間

や
場
所
の
変
更
、
ル
ー

ト
内
で
の
事
故
に
よ
る

渋
滞
な
ど
は
日
常
茶
飯

事
で
あ
る
。

乗
務
員
の
対
応
と
し

て
は
、
冷
静
に
状
況
を

分
析
し
、
管
理
者
と
内

容
を
共
有
し
た
上
で
、

安
全
を
優
先
し
た
ミ
ス
の
少
な

い
業
務
遂
行
を
心
掛
け
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
際
、
乗

務
員
に
よ
っ
て
は
、
正
確
に
状

況
を
把
握
で
き
な
い
場
合
（
理

解
力
不
足
）
や
、
把
握
は
で
き

て
も
冷
静
に
行
動
が
で
き
な
い

場
合（
安
定
力
不
足
）、異
常
を

管
理
者
と
共
有
す
る
こ
と
が
で

き
な
い
場
合（
共
有
力
不
足
）が

あ
る
。管
理
者
は
、日
常
業
務
の

中
で
、
こ
れ
ら
に
課
題
が
な
い

か
を
見
極
め
る
必
要
が
あ
る
。

④
は
準
備
で
あ
る
。「
い
つ

も
の
時
間
に
、
い
つ
も
の
場
所

へ
、
い
つ
も
の
ル
ー
ト
で
」
と

い
う
の
が
本
来
の
日
常
で
あ
る

が
、
こ
れ
を
ミ
ス
な
く
実
践
す

る
た
め
に
は
準
備
が
必
要
で
あ

る
。
乗
車
前
の
車
両
点
検
、
走

行
ル
ー
ト
の
確
認
、
事
故
や
渋

滞
の
起
き
や
す
い
場
所
の
事
前

確
認
、
大
ま
か
な
業
務
ご
と
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
を
予
習
す

る
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
習
慣
は

無
事
故
乗
務
員
の
身
に
付
い
て

い
る
こ
と
が
多
い
。
無
事
故
乗

務
員
は
、
③
の
変
化
へ
の
対
応

力
が
優
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
る

が
、
そ
れ
は
さ
ほ
ど
共
通
し
て

い
る
要
素
で
は
な
く
、「
い
つ
も

の
準
備
」
を
確
実
に
行
う
習
慣

が
で
き
て
い
る
こ
と
が
多
い
。

⑤
の
確
認
は
、
準
備
し
た
こ

と
や
終
え
た
こ
と
へ
の
も
の
で

あ
る
。
具
体
的
に
は
、
準
備
で

事
故
の
多
い
交
差
点
を
チ
ェ
ッ

ク
し
て
お
き
、
そ
の
交
差
点
へ

の
進
入
時
の
確
認
を
行
い
、
業

務
ご
と
に
決
め
ら
れ

た
条
件
で
終
え
た

後
、
内
容
に
間
違
い

が
な
か
っ
た
か
を
確

認
す
る
こ
と
で
あ

る
。
準
備
に
対
す
る

事
後
の
確
認
と
考
え

て
も
よ
い
だ
ろ
う
。

前
々
回
か
ら
こ
れ

ま
で
述
べ
た
①
〜
⑤

は
、
物
流
業
務
を
安

全
で
ミ
ス
を
少
な
く

実
践
す
る
た
め
の
要

件
で
あ
る
。
各
要
件

で
示
し
た
ポ
イ
ン
ト

は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課

題
に
な
り
得
る
も
の

で
あ
る
。

重
要
な
の
は
、
①

〜
⑤
の
要
件
に
対

し
、
乗
務
員
が
ど
こ

に
課
題
が
あ
る
か
を

見
つ
け
、
課
題
に
合

っ
た
教
育
を
実
践
す

る
こ
と
で
あ
る
。
①

や
②
は
、
治
療
や
業

務
改
善
に
取
り
組
み
、
③
〜
⑤

は
仮
想
の
現
場
を
想
定
し
た
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
訓
練
を
繰
り

返
す
こ
と
な
ど
が
効
果
的
で
あ

る
。
模
範
的
な
乗
務
員
の
行
動

を
全
体
に
広
め
る
こ
と
も
重
要

で
、
物
流
企
業
は
こ
れ
ら
の
点

に
も
っ
と
積
極
的
に
な
る
べ
き

だ
ろ
う
。

個別乗務員教育の準備③第
60
回

北村 憲康 東京海上日動リスクコンサルティング主席研究員

「安全企業」「安全企業」
つくりかたつくりかた

のの

き
た
む
ら
・
の
り
や
す

＝
１
９
９
１
年
東
京
海
上

火
災
保
険
入
社
、
現
在
は

東
京
海
上
日
動
リ
ス
ク
コ

ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
主
席
研

究
員
、
慶
大
院
特
任
准
教

授
。
企
業
の
交
通
安
全
対

策
が
専
門
。

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
拡
大
の
影
響
に
よ
り
、
世
界

中
で
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
混

乱
が
起
き
て
い
る
。
影
響
が
長

期
化
す
る
と
予
想
さ
れ
る
中
、

製
造
業
を
中
心
と
し
た
荷
主
で

は
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
の
再
構

築
を
検
討
し
始
め
て
い
る
。
同

時
に
物
流
業
務
を
見
直
す
こ
と

も
必
要
で
、
生
産
性
と
品
質
の

向
上
が
最
大
の
課
題
と
な
る
。

今
回
は
生
産
性
に
着
目
し
、
改

善
の
ポ
イ
ン
ト
を
考
え
て
い
く

＝
表
。フ

レ
ー
ム
ワ
ー

ク
を
活
用
す
る

前
回
は
業
務
改
善
を
行
う
際

に
は
、
業
務
を
細
分
化
し
て
分

析
し
た
上
で
、
付
加
価
値
を
生

み
出
し
て
い
る
業
務
と
そ
れ
以

外
の
業
務
と
を
分
類
し
、
付
加

価
値
を
生
み
出
し
て
い
な
い
業

務
に
着
目
し
て
、
打
ち
手
を
考

え
る
必
要
が
あ
る
こ
と
を
説
明

し
た
。

　

だ
が
、
何
も
ヒ
ン
ト
が
な
い

状
況
で
考
え
始
め
る
と
、
打
ち

手
の
立
案
だ
け
で
時
間
が
か
か

り
、
時
間
を
か
け
た
割
に
は
効

果
的
な
施
策
を
考
え
ら
れ
な
い

ケ
ー
ス
も
あ
る
。
効
率
良
く
効

果
的
な
打
ち
手
を
出
す
に
は
業

務
改
善
を
思
考
す
る
枠
組
み
、

い
わ
ゆ
る
「
フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
」

を
活
用
す
る
こ
と
が
有
効
だ
。

フ
レ
ー
ム
ワ
ー
ク
は

「
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
（
計
画
・

実
行
・
評
価
・
改
善
）」

な
ど
が
有
名
だ
が
、
生

産
性
改
善
で
は
「
Ｅ
Ｃ

Ｒ
Ｓ
」
が
代
表
的
だ
。

Elim
inate

（
排
除
す

る
）、Com

bine

（
結

合
さ
せ
る
）、Rearran

ge

（
入
れ
替
え
る
・
再

配
置
す
る
）、Simplify

（
簡
素
化
す
る
）
の
頭

文
字
を
つ
な
げ
た
言
葉

で
、
業
務
プ
ロ
セ
ス
の

改
善
方
法
を
表
し
て
い

る
。

　

Ｅ
↓
Ｃ
↓
Ｒ
↓
Ｓ
と

い
う
並
び
は
、
実
施
し

た
場
合
に
改
善
効
果
が

大
き
い
順
番
と
さ
れ
、
順
番
に

沿
っ
て
業
務
プ
ロ
セ
ス
の
改
変

を
考
察
し
た
上
で
、
付
加
価
値

を
生
み
出
し
て
い
な
い
業
務
の

改
善
を
検
討
す
る
と
よ
い
。

　

具
体
的
に
庫
内
業
務
の
生
産

性
改
善
に
当
て
は
め
て
考
え
て

み
た
い
。
ま
ず
、
付
加
価
値
を

生
み
出
さ
ず
、
業
務
の
目
的
が

不
明
確
で
あ
り
な
が
ら
習
慣
化

し
、
無
駄
と
考
え
ら
れ
る
業
務

を
Ｅ
（
排
除
）
で
き
な
い
か
を

模
索
す
る
。
続
い
て
、
業
務
の

中
で
複
数
の
プ
ロ
セ
ス
に
分
け

ら
れ
、
作
業
者
も
別
に
な
っ
て

い
る
作
業
を
Ｃ
（
結
合
）
す
る

こ
と
が
で
き
な
い
か
を
考
え

る
。
例
え
ば
、
出
荷
検
品
作
業

と
出
荷
こ
ん
包
作
業
を
分
け
て

２
人
で
実
施
し
て
い
た
の
を
１

人
が
ま
と
め
て
行
う
こ
と
で
、

各
プ
ロ
セ
ス
の
間
で
発
生
し
て

い
た
時
間
、
動
作
の
無
駄
を
減

ら
せ
る
可
能
性
が
あ
る
。

　

次
に
、
業
務
手
順
や
場
所
の

Ｒ
（
入
れ
替
え
・
再
配
置
）
が

で
き
る
か
検
討
す
る
。
庫
内
の

レ
イ
ア
ウ
ト
を
変
え
、
作
業
動

線
を
短
縮
す
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
る
。
最
後
に
、
最
初
の
Ｅ

（
排
除
）
の
段
階
よ
り
も
さ
ら

に
細
か
く
作
業
手
順
を
確
認

し
、Ｓ（
簡
素
化
）で
き
る
作
業

が
な
い
か
を
探
索
す
る
。
出
荷

こ
ん
包
の
プ
ロ
セ
ス
自
体
を
な

く
す
こ
と
は
で
き
な
い
が
、
過

剰
な
こ
ん
包
を
し
て
い
た
の
で

あ
れ
ば
、
簡
素
化
さ
せ
る
こ
と

が
一
例
と
し
て
挙
げ
ら
れ
る
。

効
果
を
検
証
し

次
に
つ
な
げ
る

　

改
善
策
を
実
行
し
た
後
は
、

効
果
を
検
証
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
。
だ
が
、
現
場
で
は
策

を
実
施
す
る
こ
と
だ
け
で
満
足

し
て
し
ま
い
、
検
証
ま
で
は
行

え
て
い
な
い
ケ
ー
ス
も
見
ら
れ

る
。
継
続
し
て
生
産
性
を
改
善

す
る
た
め
に
は
、
効
果
を
検
証

し
て
、
次
の
改
善
活
動
に
つ
な

げ
る
サ
イ
ク
ル
を
つ
く
る
こ
と

が
重
要
に
な
る
。
的
確
に
検
証

す
る
た
め
に
は
、
定
量
的
な
指

標
を
用
い
る
必
要
が
あ
り
物
流

シ
ス
テ
ム
の
役
割
が
大
き
く
な

る
。
中
核
と
な
る
の
が
、
Ｗ
Ｍ

Ｓ
（
倉
庫
管
理
シ
ス
テ
ム
）だ
。

例
え
ば
、
改
善
策
を
行
う
前

後
の
入
出
庫
の
実
績
デ
ー
タ
を

取
得
し
、
傾
向
を
比
較
し
て
分

析
す
る
こ
と
で
検
証
が
可
能
に

な
る
。
多
く
の
企
業
は
Ｗ
Ｍ
Ｓ

を
導
入
し
て
い
る
が
、
入
出
庫

作
業
の
指
示
出
し
や
在
庫
管
理

で
の
活
用
に
と
ど
ま
っ
て
い
る

企
業
が
多
く
見
受
け
ら
れ
る
。

Ｗ
Ｍ
Ｓ
は
継
続
的
な
業
務
改
善

ツ
ー
ル
と
し
て
捉
え
る
こ
と
も

必
要
だ
。
次
回
は
業
務
の
品
質

改
善
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
た

い
。

生産性高める「ＥＣＲＳ」

ク
ニ
エ

ロ
ジ
ス
テ
ィ
ク
ス
グ
ル
ー
プ

大
室　

翔
史

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

　

お
お
む
ろ
・
し
ょ
う
じ
＝
２
０
１
０
年
米
ナ
シ
ョ
ナ
ル
大

経
営
学
修
士
、
外
資
系
３
Ｐ
Ｌ
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
で
複
数
の
倉

庫
の
立
ち
上
げ
運
営
管
理
を
経
験
。
後
に
日
系
コ
ン
サ
ル
テ

ィ
ン
グ
フ
ァ
ー
ム
勤
務
を
経
て
、
17
年
ク
ニ
エ
入
社
、
現

職
。
物
流
領
域
で
の
業
務
改
革
や
シ
ス
テ
ム
コ
ン
サ
ル
テ
ィ

ン
グ
を
手
掛
け
る
。

中
小
企
業
の

現
場
改
善
の
進
め
方

施策の立案 効果の検証

第2回
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